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Bijlage 1: Toelichting beleid en criteria

In deze bijlage wordt per programma en thema het beleid van Delfland en de
beoordelingscriteria, richtlijnen en aandachtspunten voor ruimtelijke plannen, nader toegelicht.

B1.1 ’Stevige Dijken’
B1.1.1 Thema: Veiligheid en waterkeringen

Ruimtelijke plannen kunnen van invlioed zijn op het (veilig) functioneren en het beheer en
onderhoud van waterkeringen. Om die reden is het van belang, dat initiatiefnemers van ruimtelijke
plannen rekening houden met de effecten van die plannen op de aanwezige waterkeringen.
Specifiek betekent dit, dat ruimtelijke plannen het in stand kunnen blijven houden van het vereiste
beschermingsniveau tegen overstroming en het beheer en onderhoud van waterkeringen niet
hinderen. Delfland streeft daarbij naar duurzame, robuuste waterkeringen met voldoende ruimte
voor beheer en onderhoud en eventuele toekomstige verzwaringen. Voor alle waterkeringen
binnen Delfland geldt ‘Delflands Algemeen Waterkeringenbeleid'. Het voldoen aan de
veiligheidsnorm is altijd een harde randvoorwaarde.

Delfland gaat graag vroegtijdig met de initiatiefnemer in overleg met als doel om randvoorwaarden
en ruimtelijke aspecten ter waarborging van de veiligheid in de planvorming mee te nemen. Vroeg
overleg leidt tot betere, integrale oplossingen en voorkomt vertragende procedures. In dit
hoofdstuk is uiteengezet, hoe Delfland in het kader van het watertoetsproces het waterbelang
afweegt, wanneer binnen uw plangebied een waterkering aanwezig is.

Kansen pakken

Veranderingen in de inrichting van een gebied kunnen het noodzakelijk maken om de veiligheid
van waterkeringen te onderzoeken en te bepalen of deze voldoende op orde zijn in relatie tot de
nieuwe ontwikkeling. Ontwikkelingen kunnen ook kansen bieden om groot onderhoud of
kadeverbeteringen efficiént mee te nemen in het werk (werk met werk maken). Bij ruimtelijke
ontwikkelingen die raken aan waterkeringen, bekijkt Delfland daarom graag met de
initiatiefnemer of er mogelijkheden zijn om kansen te pakken om de waterveiligheid van het
achterland op een efficiénte manier te vergroten.

Beschikbare informatie Delfland
Hieronder is aangegeven, welke informatie beschikbaar is over het thema Veiligheid en
waterkeringen. Een deel daarvan is via de site van Delfland digitaal beschikbaar:

Keur Delfland en Algemene regels behorende bij de Keur Delfland;

Legger Zeewering;

Legger Delflandsedijk;

Legger Regionale waterkeringen;

Legger binnenwaterkeringen, landscheidingen, boezemkaden, polderkaden en
waterscheidingen (Deze legger is niet digitaal via de website beschikbaar. Op aanvraag
kunnen tekeningen (pdf) of shape-bestanden verstrekt worden);

Delflands Algemeen Waterkeringenbeleid 2010;

Tussennotitie Kust (2014);

Beleidsregel Medegebruik Zeewering (2014);

Beleidsregel Medegebruik Delflandsedijk (2010);

Beleidsregel Medegebruik Regionale waterkeringen (2014);

Beleidsregel Veendijken;

Notitie Kaden en Waterkeringvreemde Elementen;

Kadeverbeteringsprogramma (kaart, deze is niet digitaal via de website beschikbaar. Via
wateradviseur wordt actuele informatie geleverd.);

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening;

Omgevingsverordening Zuid-Holland
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Type waterkeringen en veiligheidsklassen

Binnen Delfland zijn verschillende typen waterkeringen te vinden, namelijk:

e Primaire waterkeringen (Zeewering, Delflandsedijk zeedijk en Delflandsedijk rivierdijk);

e Regionale waterkeringen (genormeerde boezemkaden en genormeerde binnenboezem-
kaden);

e Overige waterkeringen (binnenwaterkering, polderkaden, ongenormeerde binnenboezem-
kaden en de landscheidingen).

De indeling wordt gemaakt aan de hand van het beoogde veiligheidsniveau (primaire en regionale

keringen) dan wel de vereiste hoogte en andere afmetingen (overige keringen). De indeling in

veiligheidsklassen is afhankelijk van het investeringsniveau binnen de waterstaatkundige

eenheid. Dit veiligheidsniveau wordt voor de primaire keringen door het rijk, voor de regionale

keringen door de provincie en voor de overige waterkeringen door Delfland vastgesteld. Verderop

in de tekst wordt ingegaan op de drie typen waterkeringen.

Legger en Keur

De legger beschrijft aan welke eisen een waterkering moet voldoen qua ligging, vorm, afmeting

en constructie. Bovendien hoort bij de legger een overzichtskaart, waarop de ligging van de

zoneringen is te zien. De legger maakt een onderscheid in de volgende zoneringen:

¢ Inde zone waterstaatwerk is de waterkering zelf gelegen en moet Delfland de kering kunnen
beheren en onderhouden.

e Ter weerszijde van de zone waterstaatswerk zijn beschermingszones gelegen.
Werkzaamheden, objecten, etc. in deze beschermingszones die het functioneren van de
kering in negatieve zin kunnen beinvioeden, zijn ongewenst.

e De zonering profiel van vrije ruimte reserveert ruimte voor een mogelijke toekomstige
versterking van de waterkering. In de legger wordt waar nodig aangegeven, welke ruimtelijke
reservering daarvoor nodig wordt geacht.

De Keur is een verordening, waarmee Delfland bepaalde activiteiten kan verbieden en
verplichten. Binnen de leggerzonering kunnen op grond van keurbepalingen beperkingen aan
initiatieven worden gelegd.

Kader: Wat is een leggerzonering?

In dit figuur staan schematisch de leggerzoneringen van een waterkering. De afmetingen van de zones zijn opgenomen
in de bijbehorende leggers (zie kader: beschikbare informatie Delfland).
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Waterkeringen per type
Hieronder zijn per type waterkering de ruimtelijk relevante aspecten beschreven.

Primaire waterkeringen (Zeewering, Delflandsedijk zeedijk en Delflandsedijk rivierdijk)
Primaire waterkeringen zijn aangewezen in de Waterwet en bieden beveiliging tegen
overstroming vanuit zee of rivier. De Delflandse primaire waterkeringen maken onderdeel uit van
dijkringgebied 14. Op 1 januari 2017 is een wetswijziging van de Waterwet van kracht geworden
ten aanzien van een nieuwe normering voor primaire waterkeringen. Deze nieuwe
veiligheidsnormering wordt uitgedrukt in een overstromingskans. Een overstromingskans is de
kans dat een achter de kering liggend gebied overstroomt door het verlies van het waterkerend
vermogen van een dijktraject Dit kan leiden tot dodelijke slachtoffers en/of substantiéle
economische schade.

De nieuwe normen zijn gebaseerd op een risicobenadering. Dat wil zeggen dat de normstelling
gebaseerd is op (1) de kans dat een overstroming zich voordoet, en op (2) de gevolgen die daarbij
optreden. Doordat de gevolgen sterk afhankelijk zijn van de plaats waar een waterkering bezwijkt,
heeft de risicobenadering geleid tot een gedifferentieerde normstelling. Dit is anders ten opzichte
van de voormalige normering. Waar bij de voormalige normering één norm werd gesteld voor de
gehele dijkring, wordt de dijkring nu opgedeeld in delen (dijktrajecten) die afzonderlijk zijn
genormeerd.

Door de nieuwe normering krijgt iedere Nederlander ten minste hetzelfde beschermingsniveau
tegen overstromingen, namelijk 1:100.000. Daarnaast geldt ook een norm voor de economische
schade en het risico voor grote groepen slachtoffers (groepsrisico). Deze drie criteria bepalen de
norm voor een dijktraject.

Ruimtelijk rijksbeleid en regelgeving

Het rijk heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) de primaire waterkeringen en
de kust als nationaal belang aangegeven. Voor de juridische borging hiervan zijn onder meer in
het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) titel 2.11 ‘Primaire waterkeringen buiten
het kustfundament’ en titel 2.3 "Kustfundament” opgenomen. Deze titels geven regels over hoe
in bestemmingsplannen met de primaire keringen moet worden omgegaan.

De bepalingen van het Barro zijn gericht op het borgen van het onderhoud, de instandhouding of
de versterking van de primaire waterkering. Daarnaast zijn deze bepalingen gericht op het
realiseren en behouden van een duurzaam kustfundament met voldoende ruimte voor versterking
van de zeewering met behoud van natuurlike waarden. Ook moet nieuwe bebouwing in
onbebouwd gebied van het kustfundament worden voorkomen.

Voor de begrenzing van deze primaire keringen en bijbehorende zones wordt via de Waterwet
naar Keur en leggers van het hoogheemraadschap verwezen.

Leggerzonering en bestemmingsplan

De primaire kering bestaat uit een aantal zones, waarbinnen de bepalingen uit de Keur van
toepassing zijn. Deze bepalingen geven beperkingen aan het gebruik van deze gronden. Het is
noodzakelijk, dat dit ook in bestemmingsplannen tot uiting komt. Burgers en bedrijven die in deze
zone initiatieven ontwikkelen, worden langs deze weg tijdig gewezen op de aanwezigheid van
deze beperkingen.

Conform titel 2.11 en 2.3 van het Barro moeten de zones als volgt worden weergegeven op de
verbeelding in bestemmingsplannen:
e Het waterstaatswerk
Dubbelbestemming ‘Waterstaat-waterkering’;
e Beschermingszone
Gebiedsaanduidingen ‘Vrijwaringszone-duin’ (bij de zandige kust), ‘Vrijwaringszone-dijk’ en
‘Vrijwaringszone overig’;
e Profiel van vrije ruimte
Gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone-waterstaatswerk’.

Indien een ruimtelijk plan een wijziging van de zonering van de primaire waterkering voorstaat,

moet over de aanpassing van de leggerzonering overleg plaats vinden met Delfland tijdens het
watertoetsproces.
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Zeewering

Aan de kust spelen vele belangen, zoals dynamisch kustbeheer, behalen natuurdoelstellingen,
ontwikkelingen in de badplaatsen, strandgebruik en recreatief medegebruik van het duin. In de
‘Tussennotitie Kust’ zijn per kustgebied keuzes gemaakt ten aanzien van deze belangen. Voor
een goede ruimtelijke ordening is het noodzakelijk om de water(kerings)belangen expliciet en
evenwichtig mee te nemen bij alle ruimtelijke plannen en besluiten. Hierbij staat het garanderen
van de veiligheid tegen overstroming - nu en in de toekomst - voorop. Op voorhand worden geen
oplossingen in het kader van het garanderen van de veiligheid uitgesloten.

Variabele leggerzonering bij de zeewering

In de zeewering wordt de grens tussen het waterstaatswerk en de beschermingszone bepaald
door de ligging van de ‘duinvoet. Daar de duinvoet door natuurlijke processen verandert,
verandert ook de begrenzing van het waterstaatswerk en de bijbehorende beschermingszone.
Jaarlijks wordt door Delfland de ligging van de duinvoet bepaald en wordt, indien nodig, de legger
hierop aangepast. Voor deze variabele leggerzonering kan een wijzigingsbevoegdheid in
bestemmingsplannen worden opgenomen. Hieronder is een voorbeeldregel opgenomen.

Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen de begrenzing van de dubbelbestemming ‘waterstaat-
waterkering’ dan wel de gebiedsaanduidingen in het plan wijzigen, indien op basis van de legger
van het Hoogheemraadschap van Delfland blijkt, dat de ligging van de duinvoet en bijbehorend
waterstaatswerk en beschermingszone zijn gewijzigd.

Juridische toelichting

Het hoogheemraadschap meet jaarlijks de duinvoet. Indien de meting daartoe aanleiding geeft,
besluit het college van D&H tot wijziging van de ligging van de duinvoet (artikel 3 van de Legger
zeewering). Deze duinvoet begrenst de ligging van het waterstaatswerk en de bijbehorende
beschermingszone. Het kan zijn, dat de begrenzing van het waterstaatswerk die in het
bestemmingsplan is opgenomen, feitelijk is verschoven. Mocht er een aanvraag worden
ontvangen die ligt in het gebied waar de begrenzing van het waterstaatswerk feitelijk anders is,
dan biedt deze wijzigingsbevoegdheid de mogelijkheid om de ligging van de zone aan te passen
aan de feitelijke situatie.

Gebruik en bebouwing van zeewering

Voor het beoordelen van het gebruik en de bebouwing van de zeewering heeft Delfland de
‘Beleidsregel Medegebruik Zeewering’ opgesteld. Bij de beoordeling van initiatieven voor
medegebruik van de zeewering in het kader van het watertoetsproces hanteert Delfland criteria.
Deze criteria sluiten aan bij de voorwaarden die worden gesteld bij het verlenen van een
watervergunning. De criteria zijn afhankelijk van de zone, waarin het medegebruik plaatsvindt. Zo
zijn de criteria voor medegebruik in het waterstaatswerk strenger dan die voor medegebruik in de
beschermingszone.

In onderstaande tabel zijn de ruimtelijk relevante criteria opgenomen. De nummering in
onderstaande tabel correspondeert met de hoofdstukindeling in de ‘Beleidsregel Medegebruik
Zeewering’. Deze beleidsregel is via de volgende link te openen.

Als voorbeeld: voor bebouwing is criterium 3.2 onder 1 van toepassing voor het waterstaatswerk

en het profiel van vrije ruimte voorlangs de haven. In de ‘Beleidsregel Medegebruik Zeewering’ is
te zien dat het bijbehorende beleidscriterium is:
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Paragraaf 3.2, onder 1: '1l. Het werk leidt niet tot een landwaartse verschuiving van het
afslagpunt’.

werk Landwaarts zeewaarts ruimte ruimte

haven

voorlangs

Zone: Waterstaats- Beschermingszone Beschermingszone Profiel van vrije Profiel van vrije

de

Gebouwen en Bouwwerken Criteria:

3. Bebouwing 3.2 onder 1

3.2 onder 2

XXX
XX

3.2 onder 4

3.2 onder 6 X

XXX ([X

3.2 onder 8 X

3.3 onder 9*

3.3 onder 10*

XXX
XX XX

3.3 onder 11*

XXX

4. Strand bebouwing 4.2 onder 1

4.2 onder 2

4.2 onder 7

4.2 onder 9

4.2 onder 11

4.2 onder 13

XX XXX X [ >

4.2 onder 14

3. Werken 3.2 onder 1

3.2 onder 2

XXX
XX

3.2 onder 4

3.2 onder 6 X

XXX [X

3.2 onder 8 X

3.3 onder 9*

3.3 onder 10*

XX [X
XX [X|X

3.3 onder 11*

XXX

5. Wegen 5.2 onder 1 X

X|X

5.2 onder 2 X

5.2 onder 4

5.2 onder 5

XXX

5.2 onder 7

5.2 onder 9 X

5.3 onder 10* X

XX [X

5.3 onder 11* X

6. Kabels en leidingen 6.2 onder 2 X

6.2 onder 6 X X

6.2 onder 8 X

6.2 onder 10 X X

6.3 onder 11*

6.3 onder 12*

XXX

6.3 onder 13* X X X

* Een aantal criteria zijn uitzonderingen op de voorwaarden. Alvorens in het kader van een bestemmingsplan een
omgevingsvergunning te verlenen voor deze uitzonderingen, winnen burgemeester en wethouders schriftelijk advies in
bij de waterbeheerder. Dit advies hoeft niet te worden aangevraagd, wanneer er aantoonbaar een watervergunning
overlegd kan worden.

Delflandsedijk

De Delflandsedijk ligt tussen Hoek van Holland en Rotterdam langs de Nieuwe Waterweg en de
Nieuwe Maas. De Delflandsedijk bestaat uit twee trajecten: de zeedijk (van Hoek van Holland tot
aan de Maeslantkering) en de rivierdijk (vanaf de Maeslantkering tot aan de Parksluizen in
Rotterdam). De Delflandsedijk is een primaire waterkering en zoals hierboven vermeld, valt deze
onder titel 2.11 van het Barro (‘Primaire waterkeringen buiten het kustfundament’). Voor het
beoordelen van initiatieven tot medegebruik van de Delflandsedijk hanteert Delfland de
‘Beleidsregel Medegebruik Delflandsedijk’. In deze beleidsregel is nog geen ruimtelijke paragraaf
opgenomen. Desalniettemin bevat de beleidsregel een aantal ruimtelijk relevante criteria, zoals:
‘Het werk (de bebouwing) dient buiten het medegebruikvrije profiel te worden aangebracht’. Deze
beleidsregel is via de link te openen.

Regionale waterkeringen (boezemkaden en binnenboezemkaden)

Een regionale waterkering biedt beveiliging tegen overstroming vanuit boezemwater (of
binnenboezem). Deze keringen zijn aangewezen door de provincie in de ‘Omgevingsverordening
Zuid-Holland’ . In de verordening is voor deze keringen eveneens een norm voor de veiligheid
tegen overstroming vastgelegd. Regionale waterkeringen zijn verdeeld in vijf veiligheidsklassen,
die een waterstand met een kans van optreden van 1/10, 1/30, 1/100, 1/300 en 1/1.000 veilig
moeten keren. De polders in Delfland vallen in de veiligheidsklassen 3, 4 en 5 (respectievelijk
1/100, 1/300 en 1/1.000 keer per jaar). Het verschil in klassen heeft te maken met de
economische schade, die kan ontstaan door inundatie van het achterliggende gebied.
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Ruimtelijke plannnen mogen het in stand kunnen blijven houden van het in de
‘Omgevingsverordening Zuid-Holland’, zie link Omgevingsverordening Zuid-Holland, vereiste
beschermingsniveau tegen overstroming en het beheer en onderhoud van de regionale
waterkering niet hinderen. In het kader van medegebruik van regionale waterkeringen staat het
garanderen van de veiligheid tegen overstroming - nu en in de toekomst - voorop, maar ook
aspecten als (onderhouds)kosten en doelmatig en effectief beheer spelen daarbij een rol.

Ruimtelijk provinciaal beleid en regelgeving

De Provincie Zuid-Holland stuurt via haar ‘Omgevingsvisie’ op (boven)regionaal niveau op de
inrichting van de ruimte in Zuid-Holland. Om het provinciaal ruimtelijk beleid uit te voeren heeft
de provincie verschillende instrumenten, waaronder de ‘Omgevingsverordening Zuid-Holland'.
Deze verordening stelt regels aan gemeentelijke bestemmingsplannen over onderwerpen met
een provinciaal belang. Regionale waterkeringen zijn in dit kader aangemerkt. In artikel 6.22. van
de verordening zijn dan ook regels opgenomen met betrekking tot regionale waterkeringen in
bestemmingsplannen.

Ten aanzien van de regionale keringen stelt de provinciale verordening, dat het waterstaatswerk
en de beschermingszone van regionale keringen bestemd moeten worden. Daarnaast stelt deze,
dat andere bestemmingen slechts toelaatbaar zijn, indien er geen sprake is van significante
belemmeringen voor het onderhoud, de veiligheid of de mogelijkheden voor versterking van de
keringen.

Leggerzonering en bestemmingsplan

De regionale waterkering bestaat uit een aantal zones, waarbinnen de bepalingen uit de Keur
van toepassing zijn. Op gronden binnen de leggerzonering gelden beperkingen op grond van de
Keur. Het is noodzakelijk, dat dit ook in bestemmingsplannen tot uiting komt. Burgers en bedrijven
die in deze zone initiatieven ontwikkelen, worden langs deze weg tijdig gewezen op de
aanwezigheid van deze beperkingen.

Conform artikel 6.22 van de ‘Omgevingsverordening Zuid-Holland” moeten het waterstaatswerk
en de beschermingszone als volgt worden weergegeven op de verbeelding in
bestemmingsplannen:
e Het waterstaatswerk
Dubbelbestemming ‘Waterstaat-waterkering’;
e Beschermingszone
Gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone-bescherming waterkering’ of de dubbelbestemming
‘Waterstaat-beschermingszone waterkering’.

In bestemmingsplannen moet conform artikel 6.22., lid 5 van de ‘Omgevingsverordening Zuid-
Holland’ bovendien worden opgenomen, dat in deze zones advies nodig is van de
waterbeheerder, indien belemmeringen kunnen ontstaan voor het onderhoud, de veiligheid of de
mogelijkheden voor versterking van de regionale waterkering.

Ook het profiel van de vrije ruimte kan op de verbeelding weergegeven worden met de
bovengenoemde gebiedsaanduiding.

Indien een ruimtelijk plan een wijziging van de zonering van de regionale kering voorstaat, moet
over de aanpassing van de zonering overleg plaatsvinden met Delfland tijdens het
watertoetsproces.

Gebruik en bebouwing van regionale waterkeringen

Bij de beoordeling van initiatieven voor medegebruik van de regionale waterkeringen in het kader
van het watertoetsproces hanteert Delfland criteria, die aansluiten bij de voorwaarden die
Delfland hanteert bij vergunningverlening in het kader van de waterwet.

In onderstaande tabel zijn de ruimtelijk relevante criteria opgenomen. De nummering in

onderstaande tabel correspondeert met de hoofdstukindeling in de ‘Beleidsregel Medegebruik
Regionale waterkeringen’. Deze beleidsregel is via de volgende link te openen.
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Als voorbeeld: voor bebouwing is criterium 3.2 onder 2 van toepassing voor het waterstaatswerk
en het profiel van vrije ruimte. In de ‘Beleidsregel Medegebruik Regionale waterkeringen’ is te
zien, dat het bijbehorende beleidscriterium is:

Paragraaf 3.2, onder 2: “2. De bouwafstand vanaf de buitenkruinlijn bedraagt minimaal 10 meter.
Ter plaatse van het werk wordt de waterkering robuuster gemaakt door:
a. een aanheling op minimaal de kruinhoogte aan te leggen, of
b. de ruimte tussen kruin en werk aan te vullen op minimaal de

kruinhoogte.”
Zone: Waterstaatswerk Beschermingszone Profiel van vrije ruimte
Criteria:
Bebouwing 3.2 onder 1 X X
3.2 onder 2 X X
3.2 onder 7 X
3.3 onder 8* X X
3.3 onder 9* X X
3.3 onder 10* X
Werken 3.2 onder 1 X X
3.2 onder 2 X X
3.2 onder 7 X
3.3 onder 8* X X
3.3 onder 9* X X
3.3 onder 10* X
Beplanting 4.2 onder 1 X X
4.2 onder 2 X X
Wegen 5.2 onder 1 X X
5.2 onder 2 X X
5.2 onder 10 X
5.3 onder 11 X
5.3 onder 12* X X
Ophogingen en | 6.2 onder1 X X
ontgravingen 6.2 onder 2 X X
6.2 onder 4 X X
6.2 onder 6 X
6.3 onder 7* X X
6.3 onder 8* X

* Een aantal voorwaarden zijn uitzonderingen op de voorwaarden. Alvorens in het kader van een bestemmingsplan een
omgevingsvergunning te verlenen voor deze uitzonderingen, winnen burgemeester en wethouders schriftelijk advies in
bij de waterbeheerder. Dit advies hoeft niet te worden aangevraagd wanneer er aantoonbaar een watervergunning
overlegd kan worden.

Let op: Een deel van de regionale keringen is aangemerkt als ‘veendijk’. Veendijken zijn
droogtegevoelig en vragen daarom extra aandacht. Bij ‘beschikbare informatie Delfland’ is een
link opgenomen naar een kaart met de ligging van de veendijken als ook naar de ‘Beleidsregel
Veendijken’.

Overige waterkeringen (binnenwaterkering, polderkaden en de landscheidingen)

De categorie overige waterkeringen bestaat uit de polderkaden (niet door provincie aangewezen
als regionale kering), landscheidingen en waterkeringen, die dienen om bij overstroming
gebieden te compartimenteren. Voor deze categorie keringen is aan Delfland nog geen
veiligheidsnorm opgelegd. In de betreffende leggers voor deze waterkeringen zijn wel de vereiste
waakhoogte en kadeafmetingen opgenomen.

Het waterstaatswerk en de beschermingszone van overige keringen wordt als volgt weergegeven
op de verbeelding in bestemmingsplannen:
e Het waterstaatswerk
Dubbelbestemming ‘Waterstaat-waterkering’;
e Beschermingszone
Gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone-bescherming waterkering’ of de dubbelbestemming
‘Waterstaat-beschermingszone waterkering’.
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Let op: Een aantal polderkaden zijn aangemerkt als ‘veendijk’. Veendijken zijn droogtegevoelig
en vragen daarom extra aandacht. In het kader ‘beschikbare informatie Delfland’ is een link
opgenomen naar een kaart met de ligging van de veendijken als ook naar de ‘Beleidsregel
Veendijken’.

Veiligheid in buitendijkse gebieden

Een deel van het beheergebied van Delfland is niet beschermd door waterkeringen. Hierbij valt
onderscheid te maken tussen de buitendijkse gebieden in het Rijnmondgebied gelegen aan de
rivier- of zeezijde van de Maeslantkering, de kustplaatsen met de haven van Scheveningen, en
de duinen en stranden langs de Noordzee. Daarnaast zijn er nog de laaggelegen delen in het
boezemgebied, die niet voldoen aan de voor die functie gekoppelde droogleggingseis en niet
beschermd worden door een waterkering. Hieronder valt bijvoorbeeld het voorland of vlietland
gelegen langs de boezemkaden.

Als waterkeringbeheerder vervult Delfland in de buitendijkse gebieden geen rol in het waarborgen
van de veiligheid (deze gebieden zijn immers niet gelegen binnen de dijkring of een polder).
Aangezien Delfland wel een rol heeft in het in stand houden van een veilige waterkering adviseert
Delfland bij de inrichting van het buitendijks gebied. Dit is het geval, omdat buitendijkse gebieden
invloed hebben op de waterkering.

In artikel 6.23 van de ‘Omgevingsverordening Zuid-Holland' heeft de provincie opgenomen, dat
voor nieuwe bebouwing in buitendijksgelegen gronden de toelichting op het bestemmingsplan
een inschatting van het slachtofferrisico bevat. Om de waterveiligheidssituatie van buitendijks
bouwen beter in kaart te kunnen brengen, heeft de provincie Zuid-Holland de ‘Risico Applicatie
Buitendijks (RAB)’ ontwikkeld. Hiermee kunnen gemeenten de waterveiligheidsrisico's bepalen.
Aan de gemeenten wordt gevraagd om in nieuwe bestemmingsplannen voor buitendijks gebied
een inschatting te maken van het slachtofferrisico en een motivatie van hoe daarmee is
omgegaan. Deze applicatie is alleen geschikt voor de buitendijkse gebieden in het
Rijnmondgebied.

Vitale en kwetsbare functies

Vitale en kwetsbare functies, die bij een overstroming tot schade kunnen leiden, zijn functies in
de sectoren energievoorziening (elektriciteit, gas, olie), telecom en ICT (openbaar net en
noodcommunicatie), afvalwaterbehandeling, drinkwatervoorziening, gezondheidszorg
(waaronder ziekenhuizen), gemalen en spuimiddelen, wegtransport, chemische bedrijven en
laboratoria die ziekteverwekkende of andere infectieuze stoffen gebruiken.

Wanneer een ruimtelijk plan een vitale/kwetsbare functie mogelijk maakt, kan Delfland in het
kader van het watertoetsproces met de gemeente (en initiatiefnemer) mogelijk meedenken of
maatwerkoplossingen aan de orde zijn om de waterveiligheid te vergroten.

Algemene criteria en waterparagraaf

In deze paragraaf leest u welke criteria worden gehanteerd voor het thema Veiligheid en

waterkeringen. De criteria zijn:

o De waterkeringen en bijbehorende zones zijn conform de bestemmingsomschrijving eerder
in deze paragraaf op de verbeelding van het bestemmingsplan weergegeven.

e Initiatieven tot medegebruik van waterkeringen (o0.a. bebouwing en werken) voldoen aan de
criteria, die Delfland hiervoor stelt.

e Erisrekening gehouden met de ruimtelijke beperkingen die op percelen met een waterkering
rusten. Als ruimtelijke plannen een ontwikkeling binnen de keurzone (waterstaatswerk,
beschermingszone en/of profiel van vrije ruimte) beogen of mogelijk maken, dan dient via
loket@hhdelfland.nl contact opgenomen te worden met de afdeling Regulering en
Planadvisering van Delfland. Deze afdeling geeft vervolgens de beperkingen, mogelijkheden
en randvoorwaarden aan. Daarnaast is in de meeste gevallen een watervergunning nodig
voor de daadwerkelijke realisatie. Daarbij wordt vrijwel altijd gevraagd om een technisch
onderzoek naar de effecten op de waterkering.

Noot: De procedure waarin Delfland vergunningen verleent, staat formeel los van de
watertoets.
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¢ Indien een ruimtelijk plan een wijziging van de zonering van de waterkering voorstaat, moet
tijdens het watertoetsproces over de aanpassing van de leggerzonering overleg plaatsvinden
met Delfland. Voor een verplaatsing of aanpassing (vorm, afmeting) van de primaire
waterkering is een beoordelingsplicht vereist volgens de Waterwet (artikel 7 van de procedure
van de Wet op de Waterkering en een MER. Deze procedure duurt 9 tot 12 maanden.)

Kader: uitgangspunten waterparagraaf

Ga in de waterparagraaf, voor zover relevant, in op:

. de waterkeringen die in het plangebied aanwezig zijn;
e de gewenste ontwikkelingen binnen de keurzones;

. het aanpassen of verleggen van de waterkering.
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B1l.2 ’Voldoende water’

B1.2.1 Thema: Voorkomen van wateroverlast

Inleiding

Delfland streeft naar een duurzame, robuuste waterstructuur met voldoende mogelijkheden voor
waterberging. Dit streven heeft uiteindelijk tot doel wateroverlast voor de nieuwe én de al
aanwezige functies in het gebied te voorkomen.

Ruimtelijke plannen kunnen gevolgen hebben voor de kans op wateroverlast. Om die reden is
het van belang, dat de initiatiefnemer bij ruimtelijke plannen aantoonbaar rekening houdt met de
effecten van het ruimtelijk initiatief op de kans op wateroverlast en mitigerende maatregelen
toepast. Kansen ter verbetering van de waterhuishouding moeten zoveel mogelijk worden benut.

Bij het voorkomen van wateroverlast en het verwerken van hemelwater hebben perceeleigenaar,
gemeente en Delfland elk een verantwoordelijkheid. De perceeleigenaar moet het hemelwater
zoveel mogelijk zelf verwerken bij de plaats waar het valt. De gemeente draagt zorg voor de
inzameling en verwerking van het afstromend hemelwater. Dit betekent, dat de gemeente in
eerste instantie inspanning moet doen om dit hemelwater vast te houden of terug te brengen in
de bodem. Vervolgens kan het (al dan niet na zuivering) worden afgevoerd naar het
opperviaktewater. Delfland is vervolgens verantwoordelijk voor de ontvangst van hemelwater in
het oppervlaktewater.

Delfland gaat graag vroegtijdig met gebiedspartners in overleg, zodat het ruimtelijk initiatief
kansen kan bieden voor het op orde brengen van het watersysteem dan wel om het watersysteem
op orde te houden. Delfland sluit daarbij op voorhand geen oplossingen uit en wil met de
gebiedspartners tot integrale en mogelijk innovatieve oplossingen komen, waarbij meerdere
functies en/of belangen gecombineerd kunnen worden, zeker binnen de gebieden in ruimtelijke
plannen, waar de ruimte schaars is, zoals het stedelijk gebied.

In deze paragraaf volgt eerst een toelichting op het beleid beperken en voorkomen wateroverlast
en de uitgangspunten voor ruimtelijke plannen. Aangezien de diverse vormen van landgebruik
(stad, glas en gras) om een andere benadering vragen, zijn vervolgens per vorm van landgebruik
enkele aandachtspunten gegeven.

Beschikbare informatie Delfland

Hieronder treft u een overzicht van vastgestelde beleidsstukken aan, waarop de bij de watertoets
toegepaste beoordelingscriteria en richtlijnen gestoeld zijn als het gaat om ‘Voldoende water’. De
meeste beleidsstukken kunt u downloaden van de website van Delfland.

Beleidsnota Beperken en voorkomen wateroverlast;
Beleidsregels Dempen en graven;

Beleidsregels Werken in het profiel van wateren;
Beleidsregels Kunstwerken in wateren;

Algemene Regels Natuurvriendelijke Oevers;
Beleidsnota peilbeheer;

Keur Delfland en Algemene regels bij keur Delfland;
Legger Wateren;

Waterbeheerplan 2016-2021;
Omgevingsverordening Zuid-Holland;

Richtlijn vasthoudmaatregelen;

Beleidsregel steigers;

Watersleutel.
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Algemene uitgangspunten Beleidsnota Beperken en voorkomen wateroverlast

De basis van het beleid wordt gevormd door de volgende zes algemene uitgangspunten;

1. Norm als ijkpunt. Delfland hanteert de waterkwantiteitsnormen uit de provinciale
omgevingsverordening als ijkpunt om aan zijn wettelijke taak als waterkwantiteitsbeheerder
te voldoen. Deze normen zijn geformuleerd als overstromingskans vanuit het
oppervlaktewater.

2. Effectgericht: functioneren van het hele watersysteem staat centraal. Bij de uitwerking en
afweging van maatregelen voor het op orde brengen en houden van het watersysteem wordt
naar het functioneren van het hele watersysteem gekeken. Dit betekent, dat niet uitsluitend
wordt gekeken naar de effecten voor de watergang waar de maatregel of ingreep plaatsvindt,
maar ook naar effecten elders in het systeem. Dit hoeft dus niet overeen te komen met de
plangrenzen van het ruimtelijke plan.

3. Standstill-beginsel. Volgens het standstill-beginsel mag de kans op wateroverlast niet
toenemen als gevolg van een ingreep in het watersysteem of een handeling die invloed heeft
op het functioneren van het watersysteem. Deze ingrepen moeten daarom gecompenseerd
worden. Wanneer er andere waterbelangen zwaarder wegen dan het voorkomen van
wateroverlast, kan hiervan worden afgeweken. Deze belangenafweging wordt door het
hoogheemraadschap samen met de gemeenten en in overleg met belanghebbenden
gedaan.

4. Gebiedsgericht: samen met het gebied. Door verwevenheid van functies en de ruimtedruk
Zijn een gebiedsbrede aanpak en samenwerking met gebiedspartners nodig om het
watersysteem op orde te brengen en te houden. Delfland wil in een vroegtijdig stadium van
planvormingsprocessen meedenken met gemeenten over oplossingen, ook op het gebied
van wateroverlast.

5. Marktgericht: hoogst maatschappelijke rendement tegen de laagste kosten. Delfland zet in
op maatregelen, die leiden tot het hoogst maatschappelijke rendement (conform
uitgangspunten 1 t/m 4) tegen de laagst maatschappelijke kosten.

6. Alle oplossingen meewegend. Op voorhand worden geen oplossingen uitgesloten om het
watersysteem op orde te brengen of te houden. Bij de keuze van geschikte maatregelen
wordt gekeken naar aspecten, =zoals effectiviteit, betrouwbaarheid, integraliteit,
uitvoerbaarheid, beheerbaarheid, handhaafbaarheid, kosten, innovatie, inpasbaarheid en
draagvlak. Delfland wil op deze manier integrale en innovatieve oplossingen mogelijk maken,
waarbij meerdere functies of belangen gecombineerd kunnen worden en uitkomst kunnen
bieden in gebieden waar ruimte schaars is.

Uitwerking beleid en criteria
Een aantal van bovengenoemde uitgangspunten vraagt extra uitwerking.

Beschermingsniveau vormt de norm

De normen in de provinciale omgevingsverordening geven aan, waar de regionale wateren met
het oog op de bergings- en afvoercapaciteit op ingericht moeten zijn. Deze normen definiéren de
gemiddelde overstromingskans per jaar van daarbij aan te wijzen gebieden. Het
beschermingsniveau verschilt per vorm van landgebruik en is gerelateerd aan de economische
waarde van landgebruik en de te verwachten schade bij overstromingen. In Tabel 1 is voor de
verschillende vormen van landgebruik het beschermingsniveau aangegeven.

Tabel 1. Beschermingsniveaus voor wateroverlast voor verschillende vormen van landgebruik
(Omgevingsverordening Zuid-Holland)

Beschermingsniveau gerelateerd aan vorm van Beschermingsniveau Maaiveldcriterium
landgebruik NBW
Binnen Bebouwd gebied 1/100 0%
bebouwde Overig gebied 1/10 5%
kom
Hoofdinfrastructuur en 1/100 0%
spoorwegen
Buiten Glastuinbouw en 1/50 1%
bebouwde hoogwaardige
kom land- en tuinbouw
Akkerbouw 1/25 1%
Grasland 1/10 5%
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Voor de toetsing aan deze normen in watersysteemanalyses wordt gebruik gemaakt van de
meest recente neerslaggegevens en klimaatscenario’'s van het KNMI. Voor ruimtelijke
ontwikkelingen rekent Delfland met het WI centr klimaatscenario voor 2050. Op het moment dat
er nieuwe neerslagstatestieken en/of klimaatscenario’s beschikbaar komen, zullen die worden
gebruikt.

Veranderingen in landgebruik kunnen gepaard gaan met aanzienlijke maatregelen om
wateroverlast te voorkomen, doordat er een ander beschermingsniveau van toepassing kan zijn.
Het is belangrijk, dat bij een ruimtelijke ontwikkeling gekozen wordt voor een geschikte
maaiveldhoogte met voldoende drooglegging, om het vereiste beschermingsniveau te
garanderen. Ook wanneer er geen veranderingen in beschermingsniveau zijn, kunnen ruimtelijke
ontwikkelingen effect hebben op de waterhuishouding, waardoor maatregelen nodig zijn.

Bij realisatie van een ruimtelijke ontwikkeling kan Delfland vanuit zijn adviesrol in samenwerking
met de gemeente de mogelijkheden bekijken voor het behalen van het beschermingsniveau.
Delfland heeft de voorkeur, dat dit aan de hand van een watersysteemanalyse gebeurt. Deze
studie geeft een actueel beeld van de waterproblematiek, waardoor er naar meer gerichte
oplossingen (gebiedsgericht maatwerk) gezocht kan worden. De overheidspartijen beoordelen
gezamenlijk of en hoe kansen ter verbetering van het watersysteem worden benut.

Standstill-beginsel

In het kader van de watertoetsprocedure hanteert Delfland het standstill-beginsel: de ontwikkeling

mag geen negatieve effecten hebben op de waterhuishouding.

Hiervoor gelden de volgende uitgangspunten:

e De structuur van het watersysteem mag door het ruimtelijke plan niet verslechteren. Hierbij
moet worden gedacht aan het waarborgen van de aan- en afvoercapaciteit en de
doorstroming en het voorkomen van versnippering, doodlopende watergangen en
structuurwijzigingen, die het functioneren en het beheer van het watersysteem negatief
beinvioeden. Het ruimtelijke plan gaat dan ook in op de structuur en omvang van de huidige
en toekomstige watergangen en bijbehorende andere waterstaatswerken. Ook andere
belangen zoals waterkwaliteit, ecologie en vervulling van maatschappelijke functies moeten
gewaarborgd blijven.

e Het is ongewenst, dat door het ruimtelijke plan een toename van de waterafvoer uit een
gebied ontstaat. Toename van verharding leidt in veel gevallen tot een versnelde afvoer,
doordat hemelwater niet langer in de bodem kan infiltreren. Om de wateropgave bij toename
van verharding te bepalen, kan een modelstudie worden uitgevoerd of van de watersleutel
gebruik worden gemaakt (zie kader).

o Het ruimtelijke plan mag geen belemmering vormen voor beheer en onderhoud van het
watersysteem. Dat kan betekenen, dat een onderhoudsstrook vrij moet worden gehouden
van obstakels zoals bebouwing en bomen.

e De initiatiefnemer moet ervoor zorgen, dat de negatieve gevolgen van het ruimtelijke plan
worden gecompenseerd. Compensatie moet bij voorkeur worden gerealiseerd door middel
van bergen in open water 6f in het onderdeel van de trits vasthouden-bergen-afvoeren,
waarin de verslechtering optreedt. Voor de locatiekeuze van compenserende maatregelen
worden de volgende voorkeursvolgorde gehanteerd:

i. compensatie binnen het plangebied én binnen de waterhuishoudkundige eenheid
(peilgebied);

ii. compensatie buiten het plangebied, maar binnen de waterhuishoudkundige eenheid
(peilgebied);

iii. compensatie buiten de waterhuishoudkundige eenheid (peilgebied), maar binnen de
polder of bemalingseenheid.
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e Het kan voorkomen, dat de aanwezige bescherming tegen wateroverlast in een gebied
groter is dan vereist is volgens de wateroverlastnorm in de Omgevingsverordening Zuid-
Holland. Deze ruimte in het systeem is nodig, om de gevolgen van toekomstige natuurlijke
ontwikkelingen op te vangen. In het beheergebied van Delfland is normopvulling daarom in
principe niet toegestaan. Het standstill-beginsel geldt dus ook in gebieden, waar de kans op
wateroverlast kleiner is dan de norm. Hierop kan een uitzondering worden gemaakt,
wanneer er elders in het watersysteem, waar nog niet aan de norm voldaan wordt, een
verbetering tegenover staat, die opweegt tegen de verslechtering in het gebied, waar
normopvulling toegestaan wordt.

Kader: Watersleutel

Ontwikkelingen waarbij het verhard oppervlak toeneemt, of de vasthoudcapaciteit van een gebied op andere
manieren wordt verkleind, zorgen voor een snellere afstroming van hemelwater naar het oppervlaktewater. Dit kan
leiden tot wateroverlast. Versnelde afvoer door meer verharding voldoet dus niet aan het standstill-beginsel, tenzij ter
compensatie extra waterberging wordt gerealiseerd.

Om te bepalen hoeveel waterberging nodig is om de ontwikkeling hydrologisch neutraal te kunnen uitvoeren, kan een
modelstudie worden uitgevoerd. Voor veel ontwikkelingen is er echter behoefte aan een eenvoudigere methode om
inzicht te krijgen in de benodigde watercompensatie. Delfland heeft hiervoor de Watersleutel ontwikkeld. Dit is een
rekentool, waarbij met een aantal relevante kenmerken van de ontwikkeling en het watersysteem wordt bepaald
hoeveel waterberging moet worden gerealiseerd. De Watersleutel toont hierbij het verschil tussen de benodigde
waterberging in de huidige en de toekomstige situatie.

De Watersleutel maakt gebruik van een vereenvoudigde rekenmethodiek en is daarom vooral bedoeld voor relatief
kleinschalige ontwikkelingen. Indien nodig toetst Delfland de toepasbaarheid afhankelijk van omvang en type
ontwikkeling per geval. In sommige gevallen is er een bredere kijk op een geheel watersysteem nodig. In die gevallen
schiet de Watersleutel tekort en is inhoudelijk advies van Delfland nodig. Dit is het geval bij:

e  Grote ontwikkelingen waarin verschillende gebruiksfuncties verenigd zijn en/of bij volledige herinrichting van een
gebied inclusief watersysteem. In dit geval raadt Delfland aan een bredere modelstudie uit te (laten) voeren.

e  Ontwikkelingen waardoor de toelaatbare peilstijging voor een groter (peil)gebied verandert (bijvoorbeeld doordat
de laagste percelen in een gebied worden ontwikkeld en gelijktijdig opgehoogd). In deze situatie is een bredere
analyse nodig, om het effect op de omgeving goed te bepalen. De Watersleutel voorziet daar niet in.

e  Plannen in gebieden waarbij het te ontwikkelen gebied in de huidige situatie vaker zou kunnen (en mogen)
inunderen dan het omliggende gebied. In dat geval verliest het gebied door de ontwikkeling bergend vermogen,
wat in een breder perspectief bekeken moet worden dan alleen de individuele ontwikkeling.

De Watersleutel kan digitaal worden ingevuld en als bijlage met het ruimtelijke plan via het watertoetsportaal worden
ingediend. De Watersleutel is te vinden via de link Watersleutel. Op deze pagina staat ook een toelichting op het
instrument in de vorm van veelgestelde vragen.

Oplossingen in ‘de weg van het water’ - vasthouden, bergen, afvoeren

Het watersysteem kan op orde worden gebracht en gehouden door maatregelen te nemen in “de
weg van het water’, te weten van vasthouden waar de regen valt, opvangen in het watersysteem
(bergen) tot afvoeren het gebied uit. Door voldoende water vast te houden en te bergen wordt
voorkomen, dat grote afvoerpieken afwentelen naar andere beheereenheden.

Van nature houdt ieder gebied hemelwater vast in de bodem. Door de toename van het verhard
opperviak is en wordt de natuurlijke vasthoudcapaciteit verkleind met snellere afstroming van
hemelwater naar opperviaktewater tot gevolg. Ruimtelijke functies zonder verharding of met
beperkte verharding verdienen vanuit dit oogpunt in ruimtelijke plannen dan ook de voorkeur. Ook
met andere vasthoudmaatregelen kan de vasthoudcapaciteit worden vergroot of hersteld en de
kans op wateroverlast worden verkleind. Hierbij kan gedacht worden aan meervoudig
ruimtegebruik, bijvoorbeeld waterbergende kassen en vasthoudmaatregelen onder
parkeervoorzieningen.

Afvlioeiend hemelwater kan tijdelijk worden opgeslagen in het oppervlaktewatersysteem. Deze
waterberging treedt van nature op, doordat het waterpeil stijgt na (hevige) neerslag. Het graven
van extra water leidt dus automatisch tot meer waterberging in het gebied. Maar ook
natuurvriendelijke oevers helpen bij het bergen van water. Daarnaast kan het zo zijn, dat tijdelijk
water geborgen wordt of moet worden ter voorkoming van calamiteiten. Daar kunnen bijvoorbeeld
stadsparken voor gebruikt worden. Waterbergingen kunnen en moeten ruimtelijk geborgd
worden.
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Kader: Wat is waterberging?

Waterberging is de ‘schijf’ water (m3), die bovenop het streefpeil geborgen kan worden, doordat het waterpeil stijgt
na hevige neerslag.

Hierdoor is de diepte van de watergang dan ook niet van belang voor de hoeveelheid waterberging. Het gaat namelijk
om de hoeveelheid water die bovenop het streefpeil geborgen kan worden. Deflland bepaalt deze peilstijging voor
verschillende neerslaghoeveelheden in watersysteemanalyses.

waterberging /maaiveld

maafgevende
peilstijging

Het overtollige hemelwater wordt via het oppervliaktewatersysteem afgevoerd naar een ander
peilgebied, de boezem of naar zee. De primaire wateren vervullen hierbij een essentiéle rol en
moeten daarom ook ruimtelijk worden beschermd evenals de andere waterstaatswerken, die het
afvoeren van water mogelijk maken, zoals gemalen. Naast de primaire wateren en bijbehorende
andere waterstaatswerken is het belangrijk om letterlijk ruimte te scheppen/houden voor het
beheer en onderhoud van de waterstaatswerken.

Richtlijn vasthoudmaatregelen ter compensatie van verharding

Bij voorkeur vindt compensatie plaats door het realiseren van extra opperviaktewater. Dit ziet
Delfland als de meest betrouwbare en de best te beheren en te handhaven optie. Bovendien kan
open water bijdragen aan een goede waterstructuur. Indien het voor een ontwikkeling niet
mogelijk is compensatie in opperviaktewater te realiseren, kan ook worden gezocht naar
compensatie in het onderdeel van de trits vasthouden-bergen-afvoeren, waarin de verslechtering
optreedt.

Als een alternatieve voorziening wordt toegepast, is het belangrijk dat deze goed functioneert en
ook op de lange termijn betrouwbaar is. De eigenaar van het perceel is zelf volledig
verantwoordelijk voor de aanleg, het functioneren en passend onderhoud van de voorziening.
Vanwege het belang voor de waterhuishouding hanteert Delfland onderstaande criteria bij de
beoordeling van vasthoudmaatregelen ter compensatie van verharding. De criteria zijn vooral
gericht op stedelijk gebied. Voor glastuinbouwgebied gelden in sommige gevallen andere
uitgangspunten.

Beoordelingscriteria:

Effectiviteit:

¢ De bergingscapaciteit van de voorziening en/of open water (m?3) is gelijk aan of groter dan de
benodigde compensatie berekend met een effectstudie of de Watersleutel.

e Het op de voorziening aangesloten opperviak is minimaal gelijk aan het te compenseren
opperviak.

e De voorziening ledigt via infiltratie in de bodem, lozing op opperviaktewater of
hemelwaterriolering. Alleen als er geen andere mogelijkheden zijn, kan de voorziening
worden aangesloten op de gemengde riolering. Hierbij moet geborgd zijn, dat er geen vuil
water in de voorziening kan komen en dat de afvoer na aanleg van een gescheiden stelsel
alsnog op de hemelwaterriolering wordt aangesloten.

e Voor voorzieningen met een geknepen afvoerconstructie duurt het circa 2 dagen om de
voorziening, als deze volledig gevuld is, weer te legen. Zowel een kortere als langere
ledigingsduur is niet wenselijk. Te snel kan leiden tot een te grote belasting op het
watersysteem, te langzaam verhoogt het risico dat de voorziening niet volledig beschikbaar
is, als er een volgende bui valt.

e Voor gestuurde afvoersystemen (zoals een automatische stuw) is in overleg met Delfland
vastgesteld, op welke manier geborgd wordt dat de voorziening tijdig beschikbaar is. In deze
gevallen is maatwerk mogelijk.

e Eris voor de afvoerconstructie rekening gehouden met de capaciteit van de ontvangende
watergang.
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Betrouwbaarheid:

e De initiatiefnemer legt de afspraken die worden gemaakt over de realisatie en instandhouding
van de voorziening vast in het juridisch bindende deel van het betreffende ruimtelijke plan.

o De initiatiefnemer is volledig verantwoordelijk voor het goed blijven functioneren van de
voorziening.

e De initiatiefnemer zorgt dat het beheer en onderhoud van de voorziening na oplevering is
geregeld, ook op lange termijn, en dat dit is vastgelegd in een beheerplan.

e Er zijn afspraken gemaakt over de levensduur van de voorziening en het vernieuwen ervan.

e De voorziening is te allen tijde beschikbaar (met uitzondering van de ledigingstijd van circa 2
dagen na eerder gebruik, of indien er bij een gestuurde afvoer specifieke afspraken zijn
gemaakt over lediging).

e Het vullen en het legen van de voorziening gebeurt automatisch. Menselijk handelen is niet
nodig.

¢ De compensatie van nieuw verhard oppervilak bestaat naast open water uit maximaal één
alternatieve voorziening, tenzij met ondersteunende berekeningen kan worden aangetoond,
dat compensatie met meerdere voorzieningen als alternatief minimaal gelijkwaardig is.

Integraliteit:

o De waterkwaliteit verslechtert niet door de maatregel.

e Bij de keuze voor de maatregel is rekening gehouden met de mate van vervuiling van het aan
te sluiten oppervlak.

Het toepassen van vasthoudmaatregelen biedt ook kansen voor combinatie met andere
maatschappelijk relevante opgaven. Delfland vindt het positief, wanneer een bijdrage kan worden
geleverd aan aspecten, zoals verminderen van hittestress, voorkomen van droogteschade,
meervoudig ruimtegebruik, aandacht voor leefomgevingskwaliteit, toename van biodiversiteit en
waterbewustzijn van omwonenden.

Laagste delen niet bebouwen

Om wateroverlast te voorkomen, is het gewenst om de laagste delen van een
waterhuishoudkundige eenheid niet te bebouwen. Indien toch gekozen wordt om de laagste delen
te bebouwen, kunnen andere maatregelen, zoals het ophogen van de gronden, efficiént zijn.
Hierbij verdwijnt mogelijk waterberging op maaiveld en moet, conform het standstill-beginsel,
worden voorkomen, dat verslechtering van het functioneren van het watersysteem in het
omliggende gebied optreedt.

Aanwijzingen voor ruimtelijke plannen per type gebied

Uitbreidingen stedelijk en glastuinbouwgebied

Stedelijke uitbreiding of uitbreiding van glastuinbouw vindt meestal plaats in een gebied, waar het
watersysteem ter plaatse niet is ingericht voor de nieuwe functies. Daarom is het nodig het
systeem aan te passen. Daarbij moet nadrukkelijk rekening worden gehouden met de omgeving
van het plangebied en de effecten daarop. De waterhuishoudkundige eenheden (gebieden met
eenzelfde waterpeil), zoals peilgebieden, hebben namelijk veelal andere grenzen dan de
bebouwde kom.

Via een modelstudie dient te worden berekend, in hoeverre het watersysteem voldoet en wat de
effectiviteit is van eventuele compenserende maatregelen. Delfland denkt graag in een vroegtijdig
stadium van de planvorming mee en stelt kwaliteitseisen aan de modelstudie.

Herstructurering stedelijk en glastuinbouwgebied

Herinrichting biedt kansen om het gebied zodanig in te richten, dat knelpunten in het
watersysteem kunnen worden aangepakt. Dit kan door een robuust watersysteem te creéren,
waarbij meer mogelijkheden zijn voor het vasthouden van neerslag en ‘slimme’ keuzes kunnen
worden gemaakt voor het bergen van oppervlaktewater. Daarnaast kan op het niveau van
structuurvisies winst worden geboekt door bij de locatiekeuze van ruimtelijke functies rekening te
houden met de lagenbenadering. Hierbij kan gedacht worden aan het plaatsen van rode functies
(gebouwen en infrastructuur) op de hogere delen van het plangebied en het realiseren van groene
en blauwe functies op de lagere delen (zie ook tabel 5). Al deze maatregelen leiden tot een hoger
beschermingsniveau van het gebied.
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Glastuinbouwgebied

Bij de ontwikkeling en herstructurering van glastuinbouwgebieden is zelfvoorzienendheid
belangrijk. Inzet is om zowel de vraag naar zoetwater in perioden met weinig neerslag als het
afvoeren van overtollig water in perioden met veel neerslag zo veel mogelijk te beperken. Dit kan
bereikt worden door maximaal gebruik te maken van hemelwater en de
waterkringloop/recirculatie te sluiten. Daarnaast wordt gestreefd naar het vergroten van de
mogelijkheden van wateropvang in bassins (al dan niet onder de kas) en ruimte voor opvang in
het watersysteem.
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Tabel 5: Aandachtspunten bij uitbreiding en herstructurering stedelijk en glastuinbouwgebied

Aandachtspunten bij uitbreiding en herstructurering stedelijk en glastuinbouwgebied

Waar bouwen en waar water?

. Houd de laagstgelegen delen in het peilgebied vrij van schadegevoelige bebouwing. Delfland raadt dit aan
vanwege de kans op wateroverlast. Wordt hier toch gebouwd, neem dan aanvullende maatregelen, bijvoorbeeld
aangepast bouwen of ophogen.

. Geef groene en blauwe functies een plek op de laagste delen van het plangebied.

Hoe hoog bouwen?

e Zorg voor voldoende drooglegging. De drooglegging is het verschil tussen maaiveld en het waterpeil onder
normale omstandigheden (streefpeil). Advies is om minimaal 0,6 m drooglegging aan te houden.

e Kies de peilhoogte voor gebouwen en constructies zodanig, dat hier ook bij maximale waterstanden geen schade
optreedt. Dit is vooral belangrijk bij kruipruimtes, wonen aan het water en ondergrondse bouwwerken, zoals
parkeergarages. Of bouw tot ca. 0,6 m boven het streefpeil op een waterbestendige wijze.

e Houd er rekening mee, dat Delfland in principe geen waterpeilen verlaagt voor ruimtelijke ontwikkelingen. Zorg
dus voor voldoende drooglegging voor de beoogde functies. Neem als richtlijn voor de ontwateringsdiepte de
vorstvrije grens van 0,80 meter boven de grondwaterstand bij bouwwerken en infrastructuur. Neem daarbij
duurzame maatregelen, zoals het ophogen van het terrein en/of kruipruimteloos bouwen, en kies in beginsel niet
voor minder duurzame oplossingen, zoals permanente drainage of onderbemaling.

e Functies die een lager waterpeil vereisen (grotere drooglegging dan in de bestaande situatie), zijn niet
geprojecteerd in zettinggevoelige gebieden. In zettinggevoelige gebieden moet rekening worden gehouden met
de inrichting en bouwwijze.

e  Zorg dat kwetsbare functies, zoals nutsvoorzieningen, uitstroompunten van hemelwater en drainageleidingen etc.
altijd beschikken over voldoende drooglegging.

Hoe bijdragen aan de waterstructuur?
e  Graaf water dat gedempt wordt daar terug waar het bijdraagt aan een betere waterstructuur.
e  Voorkom opstuwing van het water door bruggen en duikers met ruime afmetingen aan te leggen.

Wat te doen met neerslag?

. Houd neerslag zoveel mogelijk op het eigen perceel vast. Denk hierbij aan het hergebruik van neerslagwater en
infiltratie van neerslagwater. Voorbeelden hiervan zijn vegetatiedaken, wadi’s, bodeminfiltratie en doorlatende
verharding.

Wat te doen met neerslag in glastuinbouwgebied?

. Creéer voldoende ruimte voor de opvang van hemelwater in bassins.

e Positioneer waterbassins zodanig ten opzichte van de watergangen, dat overstorten vanuit het bassin alleen op
watergangen met voldoende capaciteit plaatsvinden.

e Nieuwe kassen zijn vasthoudend! Door dynamische inzet van het gietwaterbassin kunt u neerslagpieken
opvangen en bijdragen aan vermindering van de wateroverlast en robuuster waterbeheer. De voorzieningen
bestaan uit een regelklep waarmee water kan worden afgelaten, een sensor en aansluitingen op de
klimaatcomputer. Voor meer informatie: Rainlevelr.

. Overweeg het opvangen van hemelwater van daken van bedrijfsgebouwen in het gietwaterbassin.

e Leg parkeervoorzieningen met een waterdoorlatende techniek aan (mits deze voldoen aan de geldende
milieunormen).

En verder:
e Laat de verharding niet toenemen zonder deze te compenseren.
e  Vraag Delfland tijdig om advies bij de uitwerking van deze aandachtspunten!

Bebouwing buiten de bebouwde kom

Solitaire bebouwing die buiten de bebouwde kom ligt (zoals woningen, opstallen en
glastuinbouw), volgt de norm van het omringende landgebruik. Deze functies vragen echter een
hoger beschermingsniveau dan het omringende landelijk gebied. Delfland gaat er vanuit, dat bij
herontwikkeling deze functies daadwerkelijk hoger binnen het plangebied geplaatst worden om
zelf voldoende bescherming tegen wateroverlast te kunnen bieden.

Sportvelden en openbaar groen

Conform de provinciale verordening heeft ‘overig gebied’, zoals openbaar groen en sportvelden
binnen de bebouwde kom, een beschermingsniveau van eens in de 10 jaar. Dit betekent, dat
deze gebieden vaker dan bebouwd gebied kunnen en mogen onderlopen en derhalve een
waterbergende functie hebben ook voor de hoofdfunctie van het gebied. Bij functiewijziging van
het ‘overige gebied’ binnen de bebouwde kom betekent dit daarom, dat naast dempen en graven
ook compensatie moet plaatsvinden van het volume water, dat in de huidige situatie in
pieksituaties van eens in de 100 jaar kan worden geborgen. Voor het gebied buiten de bebouwde
kom geldt geen ‘overig’ en geldt de norm van het omringende grondgebruik.
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Infrastructuur

Voor hoofdinfrastructuur buiten de bebouwde kom geldt een beschermingsniveau van eens in de
100 jaar (Provinciale Omgevingsverordening). Verder geldt, dat voor belangrijke verbindings- en
ontsluitingswegen, zowel binnen als buiten de bebouwde kom, eveneens een
beschermingsniveau van eens in de 100 jaar wordt aangehouden. Alleen voor secundaire of
lagere orde wegen buiten de bebouwde kom geldt het beschermingsniveau van het omliggende
grondgebruik.

Overige aspecten voorkomen van wateroverlast

Delfland is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de oppervlaktewateren in het

beheergebied van het hoogheemraadschap. Opperviaktewateren zijn watergangen en

waterpartijen inclusief waterbodems, taluds en werken (zoals duikers, sluizen, stuwen en
gemalen), die een functie hebben voor de waterhuishouding. Delfland hanteert in aanvulling op
het hiervoor gestelde de volgende beoordelingscriteria bij het adviseren over ruimtelijke plannen:

e Delfland gaat er vanuit, dat maatregelen uit de waterplannen, waar overeenstemming over
is, ruimtelijk mogelijk worden gemaakt. Waterbergingslocaties waar overeenstemming over
is, worden meegenomen in de ruimtelijke planvorming.

e Het aanwezige primaire watersysteem, de kunstwerken (stuwen, dammen) en de gemalen
zijn als zodanig bestemd en op de verbeelding weergegeven. Bij aanpassingen aan de
bestaande waterstructuur en peilen is er overeenstemming met de waterbeheerder.

e Bestaande en nog te realiseren vasthoud-/bergingsvoorzieningen zijn vermeld op de
verbeelding en/of zeker gesteld via de planregels (bijv. wadi’s, infiltratiebermen, verlaagde
groenstroken, specifieke technische voorzieningen). Hiervoor adviseert Delfland in de regels
een voorwaardelijke bepaling op te nemen, waarin aanleg en instandhouding van de
alternatieve voorziening voorwaardelijk wordt gesteld voor uitvoering van het ruimtelijke plan.

e Voor dempen, graven en aanpassen van waterlopen is los van de watertoets een geldende
watervergunning vereist. Het eventueel te dempen water moet in hetzelfde peilgebied worden
gecompenseerd.

e Voor alle werkzaamheden, (bouw)werken en beplanting in wateren, in beschermingszones
en onderhoudstroken is een geldende watervergunning vereist.
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e Delfland verlaagt waterpeilen in principe niet voor een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling.
Verondersteld wordt, dat de ontwikkeling zelf zorgt voor voldoende drooglegging. Als het
(toch) noodzakelijk is de peilen aan te passen, moet hiervoor een watervergunning worden
aangevraagd en moet eventueel (alleen bij grootschalige planontwikkelingen) een
peilbesluitprocedure worden gevolgd.

Uitgangspunten waterparagraaf

In de waterparagraaf moet, voor zover relevant, worden ingegaan op:

e een globale beschrijving van het watersysteem;

e een beschrijving van huidig en toekomstig landgebruik, verhard opperviak dat in het plan
mogelijk wordt gemaakt en vereiste beschermingsniveau (conform provinciale normen voor
wateroverlast);

o effecten van het ruimtelijke plan voor de waterstructuur, de beschikbare en benodigde
waterberging en het peilbeheer;

e de waterstaatkundige werken (zoals gemalen, uitstroomleidingen, watertransportleidingen);

e zo nodig de te nemen compenserende / mitigerende maatregelen.

B1.2.2 Thema: Grondwater en voorkomen (zoet)watertekort
Taken Delfland en ruimtelijke relevantie

Grondwater

Grondwaterbeheer is integraal onderdeel van waterbeheer. De Waterwet (2009) is de basis voor
het waterbeheer. In onderstaande figuur is de verdeling van verantwoordelijkheden voor
grondwaterbeheer weergegeven.

Particulieren
De eigenaar van een pand of perceel is in Provingie| | |Surea k] waiterch
eerste instantie zelf verantwoordelijk voor zijn Sangen ][ en behear
eigendom en voor de staat ervan. Dat geldt e
ook voor het grondwater onder dat perceel.

Als een grondeigenaar grondwaterproblemen
heeft, komen eventuele bouwtechnische en
civieltechnische oplossingen dan ook voor zijn
rekening. Hierbij valt te denken aan het
waterdicht maken van de vloer, het opvullen
van de kruipruimte, het vervangen van de
fundering of de aanleg van drainage.

Gemeenten

De zorgplicht voor grondwater, hemelwater en
voor de inzameling van stedelijk afvalwater ligt bij gemeenten. In het gemeentelijk rioleringsplan
(GRP) dient de gemeente aan te geven, hoe zij invulling geeft aan deze zorgplichten. De
zorgplicht is van toepassing op het openbaar gemeentelijke gebied. Gemeenten treffen zo nodig
en indien doelmatig maatregelen in de openbare ruimte en in principe niet op particulier terrein.
Gemeenten moeten zich inspannen om grondwaterknelpunten te voorkomen of te beperken.

Gemeenten zijn bevoegd gezag voor bestemmingsplannen. Ook zijn gemeenten verantwoordelijk
voor een goed werkende riolering en adequaat bouw- en woningtoezicht. De gemeenten zijn
daarnaast verantwoordelijk voor gesloten bodemenergiesystemen, grondwaterverontreiniging en
bodemlozingen tot 15 meter beneden maaiveld. Middels het waterloket zijn de gemeenten
aanspreekpunt voor particulieren met vragen of klachten over grondwater.
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Waterschappen

Het waterschap is de beheerder van het gehele watersysteem, dat bestaat uit zowel
oppervlaktewater als grondwater. Beheerder zijn betekent niet, dat het waterschap
verantwoordelijk is voor alles, wat er met het grondwater gebeurt, of dat het waterschap alle
grondwaterproblemen moet oplossen. Het waterschap is verantwoordelijk voor het reguleren van
grondwateronttrekkingen en bijbehorende infiltraties, voor zover die niet onder de
rijiksbevoegdheid of provinciale bevoegdheid vallen. Grondwaterkwaliteit is geen
verantwoordelijkheid van het waterschap.

Het waterschap stelt in het peilbesluit een opperviaktewaterpeil vast. Bij de afweging van het peil
worden alle belangen, waaronder die gerelateerd aan het grondwater, meegenomen. Ook geeft
het waterschap advies over de werking en inrichting van het watersysteem bij plannen van derden
(ruimtelijke plannen en rioleringsplannen).

Provincie

De provincie is verantwoordelijk voor de algemene kaders (waarbinnen waterschappen en
gemeenten moeten werken) en voor de kwaliteit van het grondwater (via de Wet op de
Bodembescherming (Wbb) en de dochterrichtlijn grondwater van de KRW). De strategische
kaders voor (grond)waterbeheer zijn in Zuid-Holland vastgelegd in de Visie Ruimte en Mobiliteit
(VRM) en de provinciale verordening. De provincie stelt milieubeschermingsgebieden vast. Ook
is de provincie bevoegd gezag voor regionale ruimtelijke ontwikkelingen.

In een aantal gevallen gaat de provincie over het verstrekken en het handhaven van
vergunningen voor grondwateronttrekking. Die gevallen zijn:

e grondwateronttrekkingen met bijbehorende infiltraties voor drinkwater;

e onttrekkingen van meer dan 150.000 kubieke meter per jaar door industriéle bedrijven;

e onttrekkingen ten behoeve van bodemenergiesystemen.

Rijk
Het Rijk stelt het nationaal strategisch waterbeleid op. Daarnaast is het Rijk de beheerder van de
rijkswateren.

(Zoet)watertekort

Delfland heeft de zorg voor voldoende opperviaktewater van een voldoende kwaliteit. De sturing
op het gebied van watertekort bestaat uit de aanvoer van water, in eerste instantie vanuit het
Brielse Meer en aanvullend vanuit Rijnland of via de Kleinschalige Wateraanvoervoorzieningen.
Vanuit de boezem wordt water ingelaten naar polders. Het aangevoerde water dient voor het
binnen kleine marges handhaven van de oppervlaktewaterpeilen, voor verversing en voor
watergebruikers. In droge perioden is het beperken van verzilting een belangrijk aspect.

Beschikbare informatie Delfland
Hieronder is het voor Delfland belangrijkste beleid ten aanzien van grondwater en
(zoet)watervoorziening weergegeven.

Beleidsnota Grondwaterbeheer;

Beleidsregel Grondwateronttrekingen en infiltraties;
Visie op Watervoorziening (Delfland, 2008);
Beleidsnota Beperken en voorkomen wateroverlast;
Keur Delfland en Algemene regels bij keur Delfland.

Beleid en criteria
In deze paragraaf worden het beleid en de criteria die Delfland hanteert voor het thema
grondwater en (zoet)watertekort toegelicht.
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Grondwater

Grondwaterbeheer is bij uitstek een onderwerp, dat vraagt om goede samenwerking. Grondwater
trekt zich niets aan van grenzen van eigendom of beheer. Voor een individuele partij is het lastig
en soms onmogelijk, om zelfstandig effectieve maatregelen te nemen. Zo kunnen
grondwaterknelpunten vaak niet opgelost worden door ingrepen in het oppervliaktewater. En
ingrepen die een oplossing bieden voor de korte termijn, kunnen leiden tot problemen in de
toekomst, zeker als er alleen aan symptoombestrijding gedaan wordt. Delfland wil daarom graag
inzetten op een goede samenwerking met provincie, gemeente en particulieren.

Delfland streeft naar een duurzaam beheerd (grondwater)systeem, gericht op de omgeving en

met verstand van zaken. Dit betekent dat:

e Delfland de waarden van het grondwater in stand houdt, inclusief de aanwezige strategische
voorraad zoet grondwater.

o Delfland gebruik maakt van de mogelijkheden van het grondwater.

o Delfland integrale en kosteneffectieve oplossingen nastreeft.

¢ Delfland open en duidelijk is en gegevens en informatie voor iedereen beschikbaar stelt.

o Delfland de kennis over grondwater en de werking van het grondwatersysteem verbreedt en
verdiept.

Op grond van deze beleidsdoelen adviseert Delfland bij plannen van derden, om structurele
negatieve effecten op het grondwatersysteem te voorkomen, beperken of indien nodig te
compenseren, en om te streven naar doelmatige oplossingen:
e Grondwateroverlast en onderlast als gevolg van te hoge of te lage grondwaterstanden
worden waar mogelijk voorkomen en anders zo veel mogelijk beperkt.
o Naast het voorkomen van (nieuwe) knelpunten betrekt het hoogheemraadschap nadrukkelijk
de mogelijkheden om de potenties van het grondwatersysteem te benutten.
e Potentiéle knelpunten en hoge beheerkosten moeten worden voorkomen:
o Kies voor een passende drooglegging en ontwateringsdiepte en stem deze af op de
bodemgesteldheid, met name in gebieden die gevoelig zijn voor bodemdaling.
o Voer schoon regenwater niet af naar de zuivering maar houd het vast, hergebruik het
en/of infiltreer het in de ondergrond.
o Stem in gebieden met een hoog opbarstrisico de inrichting af op de grondwatersituatie
(bijvoorbeeld geen kelders en kruipruimte toepassen).
o Voorkom en beperk de afvoer van grondwater via (vrijverval)drainage door in het
ontwerp en bij de inrichting van een gebied rekening te houden met de huidige
